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1.1 Contextul general

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 (denumiti in continuare SNA), a fost
aprobata prin Hotérarea Guvernului nr. 1.269/2021, si are ca scop promovarea integrititii, a
seturilor de indicatori de performant3, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionals si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si institutional in
vederea prevenirii coruptiei in Romania.

in acest sens, Strategia Nasionald Anticoruptie reuneste misurile de transparenti
institutionald si de prevenire a coruptiei, reglementate de diverse acte normative referitoare la:
codul de conduitd etica, consilierul de etica, declararea averilor, declararea cadourilor,
conflictele de interese, incombatibilititi, transparentd in procesul decizional, accesul la
informatii de interes public, protectia avertizorului in interes public, interdictiile post-angajare
In cadrul institutiilor publice (situatiile de pantouflage), functii sensibile, gestionarea riscurilor
de integritate si evaluarea ex-post a incidentelor de integritate.

Obiectivul major al strategiei organizationale, il reprezintd accentul pus pe
implementarea standardelor de integritate si de a gési cele mai eficiente mecanisme de aplicare
a masurilor preventive, asumarea agendei nationale anticoruptie si a angajamentului de a nu
afecta cadrul legislativ si institutional din domeniul anticoruptiei. Totodats, sunt necesare
consolidarea evaludrii riscurilor gi a vurnerabilittilor la coruptie, corelarea si eficientizarea
mecanismelor de prevenire, educatie si combatere a coruptiei la nivel organizational.

Conducerea Transurban S.A. Satu Mare apreciazi ca imperios necesard
dezvoltarea si implementarea unor instrumente care sd conducé la prevenirea coruptiei la
nivelul unitatii, la cresterea nivelului de incredere a beneficiarilor in serviciile de transport
public local oferite, la transparentizarea procesului decizional si consilodarea capacitatii
manageriale, precum si formarea unei culturi a integritatii.

Astfel, in actualul context legislativ, entitatea noastri isi actualizeaza ansamblul
prioritatilor si obiectivelor institutionale asumate de citre conducerea entititii in vederea
respectarii si aplicarii standardelor legale de integritate, in vederea promovirii unui climat de
integritate organizationald. Prin Agenda de integritate organizationald se vor trasa liniile
directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de integritate.

Atét agenda de integritate cit si Planul de integritate ca instrumente de actiune si
preventie in domeniul anticoruptiei sunt necesare a fi asumate de managementul de la cel mai
inalt nivel, de personalul care ocupa functii de conducere precum si de personalul cu functii de
executie din cadrul entitatii.

1.2 Cadrul Legal

» Constitutia Romaniei;

» Codul Penal;

» Hotararea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
pentru perioada 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

» Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

» Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta coorporativa;

» Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile, institutile publice si din
alte unitdfi care semnaleaza incalcarea legii;

P Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii;

» Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicata;
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» Legea nr. 190/2018 privind mésuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679
al parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice In ceea ce priveste prelucarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date;

» OSSG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatiilor
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare;

P Legeanr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese
in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

si al urmétoarelor documente interne:

» Regulamentul de Organizare si functionare;

» Regulamentul intern;

» Codul de conduiti etic;

» Declaratia privind asumarea agendei de integritate.

1.3 Consideratii generale

Strategia Nationala Anticoruptie defineste coruptia ca fiind, pe de o parte, devierea
sistematica de la principiile de impartialitate si echitate care trebuie si stea la baza functionarii
administratiei publice, si care presupune ca bunurile publice si fie distribuite in mod universal,
echitabil si egal si, pe de altd parte, substituirea lor ca practici care conduc la atribuirea ciitre
unii indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate a bunurilor publice in raport cu
contributia lor.

1.4 Definitii

Amenintarea de coruptie — actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce in
cadrul unei activititi specifice a unei autoritifi sau institutii publice sau al unei structuri din
cadrul acestora;

Integritatea — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a declara orice
interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectivi a atributiilor de serviciu
si de a lua toate masurile necesare pentru a evita astfel de situatii;

Etica — se referd la comportamentul individual, in context organizational, care poate fi apreciat
sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de etica,
conduitd, sau alte tipuri de documente fari statut de act normativ);

Comportamentul integru — este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere
etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuals, se referd la aceasta corectitudine etica,
care nu poate fi delimitata de corectitudinea legali i profesionali;

Comportamentul lipsit de integritate - este o forma de subminare a misiunii organizatiei,
conducénd la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, si afectind interesele
legitime ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

Prioritatea interesului public — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au datoria
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de
serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia publici pentru obtinerea de beneficii
necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;
Transparentd — reprezentantii institutiilor §i autorititilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea
societitii civile In cadrul acestui proces;

Agenda de integritate organizationalii — reprezintd ansamblul priorititilor si obiectivelor
institutionale asumate de conducerea entititii in vederca respectirii si aplicarii standardelor
legale de integritate, in vederea promovarii unui climat de integritate organizationald. Agenda
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de integritate organizafionalad traseazi liniile directoare ce vor fi avute in vedere pentru
elaborarea planului de integritate;

Standarde legale de integritate — sunt avute in vedere acele masuri de transparentd
institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationald si reflectate in
inventarul anexi la SNA;

Impact — dimensiunea efectelor materializirii riscurilor de coruptie asupra exercitarii
atributiilor autoritatilor si institutiilor publice;

Incident de integritate — unul dintre urmétoarele evenimente privind situatia unui angajat al
unei autoritdti sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora: incetarea
disciplinard a raporturilor de muncé sau de serviciu, ca urmare a sivarsirii unei abateri de la
normele denotologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei
publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiard, pentru care este previizuti
aceastd sanctiune; trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau declardrii averilor; riménerea definitivd a unui act de constatare
emis de citre Agentia Nationald de Integritate, referitor la incilcarea obligatiilor legale privind
averile nejustificate, conflictului de interese sau regimului incompatibilitatilor;
Materializarea riscului de coruptie — concretizarea unei amenintari de coruptie, care conduce
la sévarsirea unei fapte de coruptie;

Plan de integritate — ansamblul de méasuri identificate de conducerea institutiei ca remedii
pentru riscurile $i vurnerabilititile institutionale la coruptie identificate, vizind prevenirca
coruptiei, educatia angajatilor, dar si a publicului-tinta vizat de activitatea institutiei, precum si
combaterea coruptiei;

Probabilitate — eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie;

Registrul riscurilor de coruptie — document intocmit in cadrul activitatii de management al
riscurilor de coruptie de citre grupul de lucru responsabil, cuprinzand descrierea riscurilor de
coruptie identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se manifests,
probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de interventie necesare, termenul de
implementare si responsabilul de risc;

Responsabil de risc de coruptie — personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de
coruptie pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice;

Risc de coruptie — probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care vizeazi
un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinati de atributiile
specifice si de natura si produca un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activititilor
unei autoritati sau institutii publice sau unei structuri din cadrul acesteia;

Vurnerabilitate — sldbiciune in sistemul de reglementare ori control al activitatilor specifice,
care ar putea fi exploatatd, putdnd conduce la aparitia unei fapte de coruptie.

2. Scop, valori si principii
2.1 Scopul strategiei

Agenda de integritate organizationald are drept scop promovarea eticii si
integritdfii la nivelul Transurban S.A. Satu Mare consolidarea capacititii entititii de a asigura
calitatea si accesul la setviciile publice pentru realizarea interesului public, continuarea
masurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de frauds, a
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate, eficacitatea si eficientizarea desfasurarii
tuturor activititilor pentru realizarea interesului public.

Scopul Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 este promovarea integirtitii,
prin aplicarea riguroasi a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei.
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Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice.
Toate acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a unui management
deschis, ca o consecintd a prezentei agende de integritate, dublati de abordarea de interventie
strategica in domeniul anticoruptiei, formata din cele trei componente: prevenire, educatie si
combatere.

Impactul scontat al agendei de integritate implementate la nivelul institutiei va
conduce la:
P modificarea perceptiei si mentalitatii publice legata de amploarea fenomenului de coruptie;
» reducerea substantiald, a cazurilor de fraudare si corupere a procedurilor de achizitii si a
incidentelor de integritate in sectoarele vurnerabile identificate;
» implementarea masurilor preventive anticoruptie la nivelul institutiilor publice, ca parte a
unui plan de integritate dezvoltat pe bazi de analiza de risc si standarde de control managerial
intern.

2.2 Valorile fundamentale

Transurban S.A. Satu Mare acordd maxima proritate respectarii standardelor de
eticd si morala si se angajeaza sd implementeze toate masurile necesare prevenirii situatiilor de
abuz sau de erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori precum
si administrarea patimoniului si gestionarea fondurilor publice.

De asemenea, constientizeazd necesitatea respectdrii principiilor privind
integritatea in cadrul acestei institutii si apreciazi necesitatea raportirii la standarde de
performanté ridicatd, dorind s& vina in intAmpinarea demersurilor societitii civile si a propriilor
angajafi privind conduita externa si intern a reprezentantilor entitatii.

La baza tuturor activitatilor desfasurate in cadrul entitatii, stau urmétoarele valori
fundamentale:

Vointa politicdi — de a intelege importanta unei societati lipsite de coruptie si
aportul adus pentru ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de Strategia Nationali
Anticoruptie;

Prioritatea interesului public — datoria de a considera interesul public mai presus
de orice alt interes in exercitarea profesiei. Obligatia de a nu folosi indatoririle publice pentru
obtinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in scop personal, pentru
familie sau pentru persoane apropiate;

Integritate — obligatia de a declara orice interese personale care pot veni in
contradictie cu exercitarea obiectivd a atributiilor profesiei. Refuzul de a accepta vreun
beneficiu financiar sau de orice alta natura de la persoane sau organizatii care ar putea influenta
indeplinirea atributiilor postului. Totodata, obligatia entitifii de a lua toate masurile necesare
pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilititi;

Transparenta — adoptarea unei atitudini deschise si transparente in toate deciziile
si actiunile pe care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarea accesului neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor
societdtii civile;

Obiectivitatea — indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru
elaborarea anunturilor publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau
juridice la premii si recompense, aprobarea sau respingerea documentelor interne cu caracter
procedural, prin adoptarea unei atitudini obiective, care si duci la decizii corecte pentru
realizarea interesului public.

Profesionalismul — promovare valorilor si principiilor fundamentale in activititile
specifice entitatii, printr-o atitudine responsabil in interesul institutiei si a cetiteanului.
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2.3 Principiile care stau la baza SNA si a Agendei de Integritate Organizationald

Principiul statului de drept in baza ciruia este consacratd suprematia legii, toti
cetatenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si
presupune separatia puterilor in stat;

Principiul rispunderii potrivit céruia institutiile publice rdspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta
strategiilor;

Principiul gestionirii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de catre fiecare
organizatie;

Principiul proportionalititii in elaborarea si punerea fin aplicare a
procedurilor anticoruptie: institutiile publice trebuie sd elaboreze, si implementeze si sa
mentind proceduri puternice, care sd fie proportionale cu riscurile si vulnerabilititile
institutionale si dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

Principiul prevenirii savirsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de
integritate potrivit ciruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei
faptelor de coruptie sunt prioritate si imperative. Atét institutiile publice, cét si cele private
trebuie si dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare
entitate ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un parteneriat
sau de contractare a unor acorduri cu alte entitafi si este datoare apoi si efectueze evaluari
periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sa
verifice dacd respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in concordanti cu aceste
principii si orientari;

Principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeazi pe evaluarea
continud a activititii instututiilor cu atributii in domeniu, atit din punctul de vedere al
indeplinirii cit mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care
societatea le asteaptd, cét si al managementului organizational.

3. Obiective generale, specifice si actiuni principale

3.1 Obiectiv general nr. 1 — “cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate
la nivel organizational”

Obiectiv specific 1.1 Implementarea masurilor de integritate

Masuri:

P Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei agende de
integritate organizationald;

» Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate ca urmare a consultarii
angajatilor si a evaludrii de risc precum si asigurarea resurselor necesare implementirii
acestuia;

» Evaluarea anualda a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la
vulnerabilititile nou apéarute;

P Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si
stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora; Identificarea,
evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate, precum si stabilirea unor masuri de
prevenire si/sau control;

P Actualizarea si revizuirea procedurilor implementate.

3.2 Obiectiv general nr. 2 “reducerea impactului coruptiei asupra cetitenilor”
P Asigurarea unei protectii efective a cetdtenilor care sesizeazd presupuse incidente de
integritate savarsite de furnizorii de servicii publice;
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» Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei,
P Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce riscurile de
coruptie.

3.3 Obiectiv general nr. 3 “cresterea integrititii, reducerea vurnerabilititilor si a riscurilor
de coruptie in domeniul achizitiilor”

P Atragerea si mentinerea in sistem a presonalului specializat in achizitii, inclusiv prin
consolidarea statutului acestora, profesionalizarea personalului si asigurarea unui regim de
protectie adecvat impotriva tentativelor de intimidare sau corupere;

» Incurajarea utilizarii unor abordiri inovative pentru implicarea societatii civile in
monitorizarea integritatii achizitiilor.

4. Sistemul de monitorizare si evaluare a strategiei

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

P Identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

P Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie;

P Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a méasurilor de prevenire a
coruptiei;

P Identificarea solutiilor si a bunelor practici;

» Propunerea de mésuri in vederea actualizarii planului;

» Informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.
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